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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA CORONA JALISCO
ADMINISTRACION 2018-2021

El Lic. Luis René Ruelas Ortega, Presidente del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa Corona
Jalisco, con fundamento en el Articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulo 77, fraccion ll, letra A, B Y C de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; asi como de lo dispuesto en los articulos 42 fracciones IV y V; y 47
fracciéon V de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,
a todos los habitantes del municipio hago saber y constar:

Que en Acta de la Trigésima Sesiéon Ordinaria del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa
Corona Jalisco administracion 2018-2021, celebrada el dia 20 de enero del afio 2021 dos mil
veintiuno, bajo el orden del dia propuesto y aprobado por el H. Pleno, en el punto de acuerdo
nimero ocho emitido por el Regidor Titular de la Comisién Edilicia de Proteccién Civil y
Bomberos, el MCP Miguel Angel Vazquez Vidrio, que a la letra dice:

“Propuesta y en su caso Aprobacién del Manual Organizacional de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos.”

ACUERDO:

En uso de la voz, el MCP Miguel Angel Vazquez Vidrio, Regidor Titular de la Comisién Edilicia
de Proteccion Ciivl y Bomberos del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa Corona Jalisco,
pone a consideracion del pleno, la aprobacién del contenido del Manual Organizacional de la
Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, por lo que en esos momentos se procedié a
su andlisis y discusion en cuanto al contenido del mismo, manifestandose los integrantes del
pleno del Ayuntamiento Constitucional conformes con el contenido del presente manual
organizacional por lo que se acuerda:

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD CON 11 DE 11 VOTOS A FAVOR DE LOS INTEGRANTES
DEL PLENO DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA CORONA JALISCO, LA
PROPUESTA PRESENTADA POR EL MCP MIGUEL ANGEL VAZQUEZ VIDRIO EN TODAS Y
CADA UNA DE LAS PARTES.
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De acuerdo en lo establecido en la Ley Estatal de Proteccion Civil del Estado de Jalisco en los
Articulos 2y 3, y el Reglamento de Proteccion Civil y Bomberos del Municipio de Villa Corona
Jalisco en los Articulos 1, 2, 27, 47 y 121, el principal objetivo es promover y regular las
acciones, medidas de seguridad y prevencion de riesgos en materia de proteccion civil, asi
como los programas municipales que se expidan conforme a las disposiciones que se derivan
de este Reglamento, integrando y coordinando dichas acciones a través de la Unidad
Municipal de Proteccion Civil y Bomberos con el Gobierno Estatal y el Gobierno Federal; asi
mismo, la prevencidon en situaciones normales, tanto como acciones de auxilio y
restablecimiento en situaciones de emergencia, son funciones de caracter publico, que
atendera el municipio, conforme a las atribuciones que definen las Leyes y Ordenamientos
“aplicables, promoviendo y coordinando la participacion ciudadana.

ATENTA

TR

C. Franciséo/.'l’ayi%r Carhacho Lépez
Director de la Unidad(vmnicipal de Proteccion Civil y Bomberos
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MARCO JURIDICO

Ley General de Proteccién Civil, Articulo 2, 3, 45, 13, 18, 51, 53, 73, 82.

Ley Estatal de Proteccién Civil del Estado de Jalisco, Articulo 3,7, 12, 13, 14, 17, 22, 42, 54,
55, 57, 78, 79.

Reglamento de Proteccion Civil y Bomberos Villa Corona Articulot ,2 ,3,4,5,7, 10, 11, 12, 13,
4, 15, 16, 21. ;

Reglamento de Policia y buen Gobierno, Articulo 30, 31, 32,33.

Consejo Municipal de Proteccion Civil Articulo 29, 31.

Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, Articulo 8, 9, 10, 28, 110.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS

NOM-001-STPS-2008 Edificios, locales e instalaciones

NOM-002-STPS-2010 Prevencion y proteccion contra incendios
"NOM-004-STPS-1999 Sistemas y dispositivos de seguridad en maquinaria

NOM-005-STPS-1998 Manejo, transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas

NOM-006-STPS-2014 Manejo y almacenamiento de materiales

NOM-009-STPS-2011 Trabajos en altura

NOM-029-STPS-2011 Mantenimiento de instalaciones eléctricas

NOM-033-STPS-2015 Trabajos en espacios confinados

NOM-034-STPS-2016 Acceso y desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad.

NOM-010-STPS-2014 Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral

NOM-035-STPS-2018 Factores de Riesgo Psicosocial

NOM-017-STPS-2008 Equipo de proteccion personal

NOM-026-STPS-2008 Colores y sefales de seguridad

NOM-031-STPS-2010 Construccién

NOM-008-SEGOB-2015, Personas con discapacidad. - Acciones de prevencion y condiciones
de seguridad en materia de proteccion civil en situaciéon de emergencia o desastre.

NOM-03-SEGOB-2011, Sefiales y avisos para proteccion civil. - Colores, formas y simbolos a
utilizar.
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INSTRODUCCION
£ Qué es la Proteccion Civil?

Proteccion civil es el sistema por el que cada pais proporciona la proteccion y la asistencia a
los ciudadanos ante cualquier desastre, con el fin de salvaguarda las vidas humanas, los
bienes y el entorno en el que vive.

La Proteccion Civil nace el 12 de agosto de 1949 en el Protocolo 1 adicional al Tratado de
Ginebra “Proteccion a las victimas de los conflictos armados internacionales”, que es una de
las disposiciones otorgadas para complementar el trabajo de la Cruz Roja. Dicha disposicion
indica:

Se entiende por Proteccion Civil el cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias
que se mencionan a continuacion, destinadas a proteger a la poblacién contra los peligros de
las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi
como a facilitar las condiciones necesarias para su supervivencia.

OBJETIVOS DEL MANUAL

El 5|gu|ente manual nos dara a conocer las funciones que se deben desempeiiar en el area de

“proteccion civil para asi tener un mejor funcionamiento, se aS|gnara al personal un area en
especifico en la cual debera participar y ejecutar las acciones que a continuacién se
presentaran.

El presente manual tiene por objeto regular las acciones que en esta materia se lleven a cabo
en el municipio, asi como, establecer las bases de integracion, coordinacién y funcionamiento
del Sistema Municipal de Protecciéon Civil, ademas de regular las acciones de prevencion,
mitigacion, auxilio, salvaguarda, y cuanto mas sea necesario, de las personas, sus bienes, la
propledad publica y el medio ambiente; asi como el Restablecimiento y funcionamiento de los
servicios publicos indispensables y sistemas estratégicos en casos de emergencia y desastre

Comprenden las actividades que se realizan en el proceso de preparacién, monitoreo, alerta y
en la atencién para asistir a las personas que se encuentran en peligro inminente o que hayan
sobrevivido a los efectos dafinos de un agente perturbador.

Objetivos Especificos:

- Presentar una visién de conjunto de la Unidad Munieipal de Proteccion Civil y Bomberos
« Puntualizar las funciones encomendadas a la Unidad Municipal de Proteccion Civil y
Bomberos, para evitar duplicidad, detectar omisiones y deslindar responsabilidades.

« Colaborar en la adecuada realizacién de las actividades encomendadas al personal tanto
administrativo como operativo.

« Permitir el ahorro de tiempo, esfuerzos y recursos en la ejecucion de las funciones, evitando
la repeticion de instrucciones y directrices.

« Servir como documento de consulta al personal de nuevo ingreso, facilitando su
incorporacion e induccion a las distintas areas.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

En el municipio de Villa Corona Jalisco siendo las 16:18 horas del dia 16 de junio del afio 2010
en el salén de sesiones del H Ayuntamiento de Villa Corona Jalisco en la planta alta de la finca
marcada con el numeral 24 de la calle Venustiano Carranza en la colonia centro de esta
poblacion se reunieron diez de los once regidores para celebrar la decia primera sesion
ordinaria.

En el punto N° 9 del orden del dia de asuntos varios en el asunto N° 6, el secretario da a
conocer el siguiente punto dirigido por el oficial mayor en el que expresa se autorice la
Direccion de Proteccion Civil y bomberos para este H Ayuntamiento asi como se designe algin
inmueble donde para establecer la base de operaciones en donde este personal realizando
guardias asi mismo se solicitd se autorice partida presupuestal para la contratacién de seis
personas para brindar apoyo en dicha direccion.

Para el punto se realizaron los siguientes comentarios:

El regidor Ciro Torres T. Expresa: antes que nada, hay que recordar que eso es primordial eso
es de primera necesidad; eso pienso yo que ni de pensarse. Nada mas que de autorizarse la
“direccion solo que sea independiente de seguridad publica.

Para el punto que se ha venido desarrollando la propuesta del C. regidor Ciro Torres T. es abrir
la y crear la direccion de Proteccion Civil y Bomberos.

El presidente Municipal somete a consideracién la propuesta del C. regidor Ciro Torres T. y la
misma es aprobada por el pleno de manera unanime, asi mismo se autoriza ocupar la
direccidon de proteccidn civil el espacio de la unidad deportiva que se utilizaba para vender
refrescos; esto de manera provisional, aclarando que no se restrinja el uso de todos los
usuarios de la mencionada unidad.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Auxilio. - Conjunto de acciones destinadas primordialmente a rescatar y salvaguardar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio ambiente.

Base- Instalacion operativa la cual, contara con el equipo necesario para prestar los servicios
inherentes a la Unidad Municipal de Proteccion Civil y Bomberos

Bombero. - Servidor publico miembro de un cuerpo de proteccion civil y salvaguarda de la
poblacion, altamente especializado, encargado de la prevencioén, atencion y mitigacion de las
emergencias, riesgos y desastres.

Desastre.- Evento determinado en el tiempo y en el espacio en el cudl la sociedad o parte de
ella sufre dafos severos, perdida humana o materiales, de tal manera que la estructura social
se desajusta, impidiéndose el cumplimiento normal de las actividades de la comunidad,
afectandose con ello, el funcionamiento vital de la misma, entendiendo también Interrupcion
seria en el funcionamiento de una sociedad causando grandes pérdidas humanas, materiales o
ambientales, suficientes para que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus propios
medios.

Emergencia Cotidiana. - Evento repentino e imprevisto, que hace tomar medidas de
prevencion, proteccion y control inmediatas.

Equipo. - Son todos aguellos instrumentos de seguridad, proteccidn, extincion de incendios,
accidentes y rescates, asi como los medios de transporte y demas herramientas necesarias
para la atencién de éstos. Establecimiento mercantil.

Extincién. - Terminacion de la conflagracidén por parte de la corporacion que implica la no
existencia de riesgo o peligro alguno para la poblacion.

Industria. - Actividad econémica y técnica que consiste en transformar las materias primas
hasta convertirlas en productos adecuados para satisfacer las necesidades del hombre.

Director. - Refiere a aquella persona que tiene a su cargo la direccion de diferentes espacios,
organismos o instituciones tales como una empresa, un negocio, una comparia de teatro, un
establecimiento educativo, entre otros.

UMPCYB. - Unidad municipal de proteccion civil y bomberos.

¥
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MISION, VISION Y VALORES

Misién

Proteger la vida, el patrimonio y el medio ambiente ante los Riesgos de desastres, a través de
la prevencién y mitigacion de éstos con oportunidad y pertinencia, observando la aplicacion de
la ley, el respeto a los derechos humanos, la diversidad cultural y la equidad de género,
impulsando el desarrollo sustentable.

Vision

Ser una institucién que promueva y coordine la prevencién de politicas publicas y acciones
destinadas al manejo integral de riesgos de desastres con una alta participacion ciudadana y
de instancias de los diversos érdenes de gobierno, ademas de la colaboracion cientifica y de
universidades, haciendo uso de los recursos materiales, humanos y tecnolégicos necesarios
para actuar siempre de manera anticipada, eficiente y oportuno.

Valores

Compromiso
Disciplina
Honestidad
Integridad
Lealtad
Perseverancia
Respeto
Responsabilidad
Solidaridad
Perseverancia
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POSTULADOS

Se entiende por organismos de proteccidn civil los establecimientos y otras unidades creados
o autorizados por la autoridad competente de una parte en conflicto para realizar cualquiera de
las tareas mencionadas y destinado exclusivamente al desempefio de esas tareas.

Se entiende por personal de organismos de proteccion civil las personas asignadas por una
parte en conflicto exclusivamente al desempefio de las tareas mencionadas, incluido el
personal asignado exclusivamente a la administracién de esos organismos por la autoridad
competente de dicha parte.

ESTRUCTURA ORGANICA GENERAL

Director de la UMPCYB, Coordina y vigila las acciones y trabajos de la Direccion Municipal de
Proteccién Civil

‘Coordinadores de area o guardia, los cuales dependeran jerarquicamente del comandante,
Seran nombrados por. el jefe general de la UMPCYB, mismos que no tendran nombramiento
menor a Primeros oficiales

Sub-Coordinadores de area o guardia, los cuales dependerdn jerarquicamente de su
coordinador respectivo, seran nombrados por el jefe general, mismos que no tendran
nombramiento menor a Segundos Oficiales.

Un comandante de turno, el Cual dependera jerarquicamente de director y coordinador
operativo de la UMPCYB, siendo su auxiliar, pudiendo ejercer el mando y representacion de la
UMPCYB en las ausencias del jefe general; coadyuvara a ejecutar las politicas, estrategias y
lineamientos que la Jefatura General le designe para el desarrollo de la proteccion civil en el
municipio

Oficiales de area o guardia, los cuales dependeran jerarquicamente de su coordinador
respectivo, mismos que no tendran nombramiento superior a Terceros Oficiales.

Personal voluntario. Los cuales seran organizados por los coordinadores de area o guardia y
a su vez recibiran las ordenes respectivas para desarrollar actividades en materia de
proteccidn civil y bomberos.
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Direccion General de
Proteccion Civil y Bomberos
Coordinacion
Operativa
Comandante de
Turno
Inspeccion y Capacitacion y Monitoreo
Vigilancia L ip—— Prevencion Meteorolégico y
Comunicacion Social
—
Oficiales de Oficial
Guardia Administrativo
Grupos
Voluntarios

Venustiano Carranza No. 24, Colonia Centro, C.P. 45730
Tels. 01 (387) 77 80515 / 01 (387) 77 80222
_ www.villacorona.gob.mx

Elaboracion: Noviembre 2020 Autorizag[én: 20 de enel
ctualizacién: 12 de enero 2021 Pagina 12 de 17 i



UNIDAD MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

Manual Organizacional

VILLA CORONA

M. AYUNTAMIENTO 2018-2021

DESCRIPCION DE FUNCIONES
Inspecciodn y Vigilancia:

Proceso administrativo que tiene como finalidad: Identificar, analizar y controlar, las
condiciones que puedan alterar negativamente la dindmica normal de la organizacion.

Los oficiales comisionados seran los encargados de llevar a cabo las revisiones en materia de
proteccion civil a todo en establecimientos comerciales, escuelas, hospitales, centros de
entretenimiento, mercados, lugares publicos, lugares de esparcimiento social.

Sistemas de Inspecciones Planeadas

« Inspeccién General Planeada de Seguridad.

» Inspeccién de EPP

- Inspecciones de Mantenimiento Preventivo.

« Inspecciones de Mantenimiento Auténomo.

- Inspecciones Sistemas de Deteccion y Prevencion.
- Inspecciones Reglamentarias.

« Inspecciones para acreditar el visto bueno.

Capacitacién y Ensefianza

El personal encargado de la capacitacion debera programar las actividades a realizar ya que
no solo se capacitara a las empresas si no a la poblacion en general ya que se pretende contar
con brigadistas comunitarios, esto facilitara las tareas en caso de alguna contingencia.

Es de suma importancia compartir con las personas mas vulnerables el conocimiento de la
proteccion civil y sus funciones, la capacitacién debera ser constante y obligatoria a las
escuelas, centros laborales, dependencias publicas, privadas y poblacion en general.

Cursos Basicos:

Primeros Auxilios.

Evacuacion de inmuebles.

Busqueda y Rescate.

Prevencién y Control de Incendios.
Programa Interno de Proteccion Civil.
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Programas Permanentes para Centros Escolares:

Brigadistas Comunitarios.
Platicas de que hacer en caso de alguna emergencia (incendio, sismo, concentraciéon masiva).
Visitas Guiadas a las instalaciones de la UMPCB.

Programas para nifios y jovenes:

Curso de Verano (mes de julio). 7
Programa Jovenes avanzando y grupos voluntarios.

Otras actividades:

Evaluacién de simulacros.

Participacion en Exposiciones.

Ciclos de conferencias.

Colaboracion dentro de Semanas Culturales y Ferias de seguridad.
Instalacion de Stand representativos de la Institucion.

Prevencion:

Identificara las zonas de riesgo, emitiendo los dictamenes correspondientes, los cuales
contemplaran recomendaciones destinadas a la prevencién de riesgos.

Es por ello por lo que se debera de identificar las zonas de riesgo, asi como los lugares donde
se aglomeren personas, centros laborales o alguna poblacién, tendran la facultar de retirar o
reubicar a la poblacién que se encuentre bajo un riesgo.

« Servicio de alarma.

« Evacuacién.

« Habilitacién y organizacion de refugios.

» Aplicacion de medidas de seguridad.

« Salvamento.

« Servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa.
« Lucha contra incendios.

« Deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas.

 Elaborar planes de prevencion (plan de accion de incidentes)

« Revisacion de materiales peligrosos.
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Monitoreo Meteorolégico

La meteorologia es clave para la seguridad, pues sus fenomenos pueden causar dafio a la
infraestructura y las personas.

Los diversos fendmenos meteoroldgicos que pueden dar lugar a una situacion de riesgo por si
mismos o bien por qué desencadenen otras situaciones externas al fenomeno en si, son:
Lluvias intensas, altas temperaturas, fendmenos costeros, frio intenso, nevadas, tormentas y
vientos.

Cuando las variables meteoroldgicas alcanzan determinados valores que se puedan calificar
de extremos, la poblacion, los bienes y las infraestructuras se encuentran expuestos a un
posible peligro que se conoce como riesgo meteoroldgico,

El personal encargado de monitoreo debera dar por enterado a su superior el estado de
tiempo del dia, esto ayudara al coordinador operativo en su actuar y establecer en conjunto
del encargado de guardia las acciones a tomar en caso de algin incidente.

Los objetivos del monitoreo se concentran en la vigilancia continua de la atmosfera para
identificar los fenémenos meteoroldgicos que pueden afectar las distintas actividades
econdmicas y sobre todo originar la pérdida de vidas humanas.

‘Sus funciones principales son:
1. 'Mantener informado a los mandos de las condiciones meteoroldgicas que puedan afectar
a la poblacién y a sus actividades econémicas.

2. Difundir al piblico boletines y avisos de las condiciones del tiempo, especialmente durante
la época de ciclones, que abarca de mayo a noviembre.

3. Proporcionar al pablico informacién meteorolégica y climatolégica.
Realizar estudios climatolégicos o meteoroldgicos.
Concentrar, revisar, depurar y ordenar la informacion, para consulta del publico.

oo

Comunicacion Social:

La comunicacién publica, en emergencias y desastres, es de consumo casi masivo,
atendiendo a cémo recibe cada publico los datos y como los procesa.

Los medios de comunicacién reproducen la informacion, segin hayan investigado por su
cuenta, o segun si han recibido mensajes oficiales, provenientes de organismos
gubernamentales.

Los medios tienen personal capacitado para acudir “al lugar de los hechos”, casi siempre con
algunos conocimientos sobre lo que van a cubrir o, tienen corresponsales, etc., de gran
experiencia, acostumbrados a dar noticias sobre emergencias y/o desastres, algunos se han
especializado en Gestion Integral de Reduccion de Riesgos.
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Se produce en el escenario del evento, el gran roce, entre quienes estan en la respuesta y los
reporteros. Tanto unos como otros, estan haciendo su trabajo.

Si las organizaciones afectadas a la respuesta, y también a la prevencion, gestlonan
adecuadamente su comunicacién institucional, (organizacional o corporativa), estan en
6ptimas condiciones para dar a los medios de comunicacién la informacién pertinente. Una
sola voz es la que debe predominar.

Se evitan asi rumores, distorsiones, errbneas interpretaciones de los hechos. Se evita, ademas
que no se alteren las acciones de respuesta. En el caso de emergencias y desastres, una
comunicacion eficaz, es también un insumo para la supervivencia.

Actualmente, toda organizacién o institucion publica de determinada complejidad, no puede
sostener adecuadamente sus . proyectos corporativos, si no gestiona la dinamica
comunicacional interna y externa.

Las funciones son: organizar y dirigir estrategias de comunicacién para casos de emergencia,
emitir informacién clara y objetiva en base a datos oficiales, promover temas de proteccion
civil que contribuyan a la formacién de una cultura en la materia, y mantener canales de
informacion entre las instancias que integran el comité y trabajar coordinadamente para
garantizar certeza y seguridad a la pobiacion, entre otros puntos.

Grupos Voluntarios

En medio de una crisis, siempre hay personas que estan dispuestas a ayudar. La cuestion
reside en encontrar |la forma de animarlas a continuar con el servicio voluntario mucho tiempo
después, asignandoles proyectos gratificantes fuera del contexto de los desastres, a fin de que
las organizaciones no tengan que empezar de nuevo cada vez y formar un nuevo grupo de
voluntarios cuando se produzca el proximo desastre.

Funcion

Asistir y auxiliar a los cuerpos de emergencias en el desarrollo de su labor profesional o
colaborar con ellos en, por ejemplo, busquedas de desaparecidos. También gestionar y
atender albergues provisionales en casos de desastres y atender en ellos a la poblacion
afectada.

Hasta la llegada de'los bomberos, los voluntarios, en la medida de sus posibilidades deben
controlar y extinguir conatos de incendio, asegurar la zona y una vez llegada la dotacion de
bomberos auxiliarles en cuanto precisen.

Una de las actividades es dar charlas y concienciacion en centros educativos o donde se
precise sobre medidas de seguridad y autoproteccion.
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Asi lo resolvié y acordé el Ciudadano Presidente Municipal de Villa Corona, Lic. Luis René
Ruelas Ortega, ante el Secretario General, Sindico Municipal y Regidores del Honorable
Ayuntamiento de Villa Corona Jalisco Administracion 2018-2021, quienes lo refrend)u,
constando el presente Manual de diecisiete fojas Gtiles incluyendo ésta. /
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Dra. Maria Eugehia Sencion Cuenca

Regidora
[
C. Martha Araceli Ponce Bautista Lic. Ramén Martinez Fregoso

Regidora Regidor

Prcﬁ%lga Francisca %%Z‘Torres MCP Migue
Regidora
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‘ . ’ _‘————"7'3‘; § I ,
Lic. Livier Noe ) Robles Garcia Lic. Maria del/Rosario Copado A
Regz'dora ___{-Regidora

\Linesszn Jedano M.

Lic. Vanessa Margarita Sedano Medina Juanh Aguirre Saldafa
Regidora Regidor
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